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关于 2023 年县级财政决算草案和
2024 年上半年预算执行情况的报告

——2024年8月13日在蒙城县第十八届人大常委会第二十五次会议上

县财政局局长 杨晓保

县人民代表大会常务委员会：

受县人民政府委托，现将我县 2023 年县级财政决算草案

和 2024 年上半年预算执行情况报告如下，请予审议，并请其

他列席人员提出意见。

一、2023年县级财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况

2023年一般公共预算收入完成 292406万元，上级补助收

入 484903万元，一般债转贷收入 142740万元，上年结余 38417

万元，调入资金 2963万元，收入总计 961429万元。一般公共

预算支出完成 744465万元，上解支出 6416万元，安排预算稳

定调节基金 306 万元，债务还本支出 135193 万元，支出总计

886380万元，结转下年 75049万元。

1、收入决算情况。2023年一般公共预算收入完成 292406

万元，为预算的 100.1%，增长 5.1%。其中：

增值税 67074万元，为预算的 83.4%，增长 28.4%。

企业所得税 8906万元，为预算的 54.6%，增长 2%。

城市维护建设税 6330万元，为预算的 102.1%，增长 10.9%。
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城镇土地使用税 12136万元，为预算的 103.7%，增长 6.6%。

土地增值税 2748万元，为预算的 21.1%，下降 62.1%。

契税 20560万元，为预算的 82.2%，下降 15%。

非税收入 140749万元，为预算的 129%，增长 0.3%。

（详见附表一）

2、支出决算情况。2023年，一般公共预算支出完成 744465

万元，为预算（年初预算+调整预算，下同）的 90.8%，增长

5.7%。其中：

一般公共服务支出 56129 万元，为预算的 100%，下降

24.2%。

公共安全支出 19819万元，为预算的 100%，下降 13.5%。

教育支出 186382万元，为预算的 90.3%，增长 10.2%。

科学技术支出 7648万元，为预算的 100%，增长 0.9%。

文化体育与传媒支出 3898 万元，为预算的 100%，下降

41.3%。

社会保障和就业支出 163686万元，为预算的 97.5%，增长

4.8%。

卫生健康支出 66838万元，为预算的 93.8%，增长 6.3%。

节能环保支出 7711万元，为预算的 100%，增长 17.2%。

城乡社区事务支出 23718万元，为预算的 44.3%，增长 44.2%。

农林水事务支出 135465万元，为预算的 91%，增长 0.9%。

交通运输支出 21883万元，为预算的 87.9%，增长 210.7%。

住房保障支出 28444万元，为预算的 100%，增长 30.1%。
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（详见附表一）

（二）政府性基金预算收支决算情况

2023 年，政府性基金收入完成 294949 万元，上级补助

10273万元，上年结转 5033万元，专项债转贷收入 450594万

元，调入资金 44894 万元，收入总计 805743 万元。政府性基

金支出完成 503881万元，债务还本支出 286250万元，年终结

余 15612万元。

1、收入决算情况。2023年，政府性基金收入完成 294949

万元，为预算的 87.7%，下降 34.7%。其中：

土地使用权出让收入 287554万元，为预算的 87.1%，下降

35.1%；城市基础设施配套费收入 5960万元，为预算的 119.2%，

下降 25%；污水处理费收入 1397万元，为预算的 93.1%，增长

26.5%。（详见附表二）

2、支出决算情况。2023年，政府性基金支出完成 503881

万元，为预算的 97%，下降 35.9%。其中：

土地使用权出让收入安排的支出 293269 万元，为预算的

95%，下降 36.1%；城市基础设施配套费安排的支出 5960万元，

为预算的 100%，下降 25%；污水处理费安排的支出 1397万元，

为预算的 100%，增长 26.5%。（详见附表二）

（三）国有资本经营预算收支决算情况

2023年，国有资本经营收入完成 2963万元，占年度预算

的 101.8%。调出资金 2963万元，全部调出到一般公共预算执

行。（详见附表三）
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（四）社会保险基金预算收支决算情况

2023年，社保基金收入完成 426301万元，占年度预算的

107.45%，增长 11%。加上年结余 283773 万元，合计 710074

万元。社保基金支出完成 368473万元，占年度预算的 105.31%，

增长 7.9%，滚存结余 341601万元。（详见附表四）

（五）政府性债务情况

截至 2023年底，省财政厅下达我县政府债务限额 2119133

万元，我县政府性债务余额为 2100436万元。其中：一般债务

余额 469558万元，专项债务余额 1630878万元。

2023年，省财政厅分配我县新增政府债券额度 162640万

元，其中：新增一般债券额度 8240 万元，主要用于高标准农

田建设 3138 万元、村级卫生室建设 550 万元、敬老院消防改

造 500万元、三义西路小学建设 490万元、仁和路三小建设 562

万元、和美乡村精品示范村建设 3000 万元；新增专项债券额

度 154400万元，主要用于 2020年城关、庄周、乐土周边地块

棚户区改造项目 115700万元、县域城乡供水一体化工程 10000

万元、客运公交站及城乡公交换乘点 7000 万元、涡河蒙城港

区建设 8000万元、美丽乡村建设项目 1200万元、“数字蒙城”

智慧城市能力提升项目 1000 万元、第一人民医院应急救治能

力项目 3500 万元、第三人民医院（肿瘤专科医院）新院区项

目 7000万元、公共卫生临床中心及配套项目 1000万元。

二、2023年预算执行效果

2023年，全县在习近平新时代中国特色社会主义思想和党
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的二十大精神指引下，牢固树立新发展理念，认真落实县人大

及其常委会的决议，财政工作取得一定的成效。

（一）立足财源建设，凝心聚力抓收入

围绕年初预期目标，认真做好财税收入调研，依法依规组

织收入。关注重点行业、重点企业税收，建立督导及帮扶机制，

保障重点税源稳定。严格落实收支两条线管理制度，规范非税

收入征管。持续开展双招双引，紧盯招商引资项目落地，培育

新的税收增长点，增强财政的可持续能力。

（二）立足过紧日子，集中财力稳运行

全年压减一般性支出 0.4亿元，“三公”经费下降 3%，盘活

财政存量资金 3.5亿元，集中财力保障重点支出。全县教育、

农业、社保等重点支出实现只增不减。投入乡村振兴衔接资金

3.95亿元，巩固拓展脱贫攻坚成果。强化资金统筹，优先满足

“保基本民生、保工资、保运转”等支出需求。

（三）立足服务企业，踔厉奋发促发展

持续落实减税降费政策，全年减税降费及退税 15.19亿元，

切实减轻实体经济负担。安排产业扶持资金 4.5亿元，支持产

业发展。强化财金联动支持，持续组织开展金融“五进”行动、

银企对接活动，为企业解决融资需求 12 亿元。开展财会监督

专项检查、财政重点领域专项整治行动，财政管理规范化水平

不断提升。

（四）立足债务管理，加力提效防风险

深入实施零基预算改革，编制重点保障清单，根据财力情
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况，按照轻重缓急做好项目排序，优先保障 “三保”、还本

付息等重点需求。充分发挥政府债券在推动项目建设过程中的

积极作用，加快项目建设，尽快形成实物工作量，发挥社会效

益。加强专项债券全生命周期管理，实现“借、用、管、还”

的穿透式、全过程、跨部门监管。

三、2024年上半年预算执行情况

（一）一般公共预算收支执行情况

1、收入预算执行情况。上半年，全县一般公共预算收入

完成 180880万元，占年度预算的 59%，增长 0.4%，其中：税

收收入 85607万元，为预算的 44.7%，下降 2.7%；非税收入 95273

万元，为预算的 82.8%，增长 3.3%。上级补助收入 376816 万

元，一般债转贷收入 20246万元。（详见附表五）

2、支出预算执行情况。上半年，一般公共预算支出完成

323470万元，为预算的 43.1%，下降 5.3%。其中：一般公共服

务支出 22057 万元，为预算的 44.2%，下降 12.9%；教育支出

91962万元，为预算的 46.3%，下降 1.5%；社会保障和就业支

出 82761 万元，为预算的 48.7%，增长 24.9%；卫生健康支出

22247 万元，为预算的 35.7%，下降 17.7%；农林水事务支出

59437万元，为预算的 36.9%，下降 8.3%；住房保障支出 5913

万元，为预算的 36.4%，下降 47.7%。（详见附表五）

（二）政府性基金预算执行情况

1、收入预算执行情况。上半年，政府性基金收入完成 37288

万元，为预算的 12.2%，下降 31%。其中：土地使用权出让收
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入完成 34815 万元，为预算的 11.6%，下降 29.2%。另外，上

级补助收入 3276万元，专项债转贷收入 419768万元。（详见

附表六）

2、支出预算执行情况。上半年，政府性基金支出完成

276899万元，为预算的 101.9%，增长 55.2%。另外，债务还本

支出 216555万元。（详见附表六）

（三）国有资本经营预算执行情况

上半年，国有资本经营预算收入为 0，县属国企按常规下

半年上缴经营利润。（详见附表七）

（四）社保基金预算执行情况

上半年，社保基金收入完成 273473万元，为预算的 59%。

社保基金支出完成 217169 万元，为预算的 56%。滚存结余

397905万元。（详见附表八）

（五）新增债券资金情况

上半年，我县由省财政代发新增债券 106489万元，其中：

新增一般债 1689万元，新增专项债 104800万元。

新增一般债主要用于农业及乡村振兴领域。

新增专项债主要用于：美丽乡村建设项目 2000万元、2023

年棚户区改造项目 20000万元、新建铁路阜阳至蒙城至宿州（淮

北）铁路蒙城段项目 48000万元、医共体集团整体医疗及公共

卫生服务能力提升项目 10000万元、第一人民医院应急救治能

力提升项目 8800 万元、第三人民医院（肿瘤专科医院）新院

区项目 6000万元、县域城乡供水一体化工程 10000万元。
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四、2024年上半年主要工作

（一）着力筹集可用财力

强化税收征管，提升服务质量，确保收入及时、足额入库，

确保上半年收入实现“过半”目标。积极推进资产处置，安置

房分配，多方筹集可用财力。立足三大主导产业，加大产业扶

持力度，积极培植新增税源。积极向上争取中央预算内投资、

中央国债资金，支持地方经济发展。

（二）着力保障重点支出

进一步落实落细过紧日子要求，压缩办公经费、“三公经

费”等一般性支出，统筹用于重点领域支出。坚持“无预算不

支出”，严控预算追加，确需支付的通过部门预算调整结构解

决。优先保障“三保”支出，“三保”清单内项目优先支付，

清单外项目统筹调度、有序安排。按照年度化债目标，多方筹

措资金，确保债务化解超序时进度。

（三）着力落实财政改革

持续深入推进零基预算改革，强化预算绩效管理，健全重

大政策和重点项目跟踪问效机制，推动财政资金管理提质增效。

加强政府采购预算管理，坚持“无预算不采购”，规范单位采

购活动。深化国资国企改革，探索“管委会+公司”模式，推

动县属国企产业转型升级。开展了行政事业单位低效闲置资产

清查核实工作，积极推进资产盘活，提升资产使用效率。

（四）着力抓好财政管理

强化财会监督，严肃财经纪律，对财政运行中的突出问题
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进行整治规范。加大政策清理力度，废止地方出台的支出政策

8项。通过直达资金监控系统支出直达资金 8.83亿元，确保资

金直达基层。依托预算管理一体化系统规范会计核算，提升行

政事业单位财务核算水平。

上半年，我县财政运行基本平稳，但税收收入下降，土地

出让收入大幅下滑，三保、债务化解、教育投入等刚性支出压

力持续加大，收支矛盾增加等突出问题依然存在。

五、下一步财政重点工作

（一）聚焦稳中求进，全力以赴抓增收

开展税源调查，摸清税源结构，做好重点税源监控。强化

纳税人依法纳税意识，将欠税清理作为一项重要任务落实到位。

强化收入预期管理，落实分析调度机制，确保收入应收尽收。

加强政策研究和经济形势分析，探索新的招商引资模式，夯实

财政增收基础。发挥财政资金四两拨千斤的作用，撬动社会资

本、金融资本的投入，支持产业结构优化升级。通过加强征收

管理、税源培育、向上争取等措施，多渠道壮大财力规模，促

进财政收入稳定增长。

（二）聚焦优化结构，有保有压惠民生

立足开源节流，硬化预算约束，加强支出控管，定期清理

结转结余资金，把有限的资金用在刀刃上。打破支出固化格局，

构建有保有压，应省尽省、讲求绩效的资金安排机制。坚决落

实政府过“紧日子”措施，进一步压减非重点，非刚性支出，

全力保障教育、社保、医疗等重点民生领域支出。积极争取上
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级资金及政策扶持，特别是产业扶持、基础设施、促进民生改

善等方面的重大资金，推进我县各项社会事业加快发展。

（三）聚焦深化改革，稳步推进强管理

依托预算管理一体化，深化国库集中支付电子化改革，实

施预算执行动态监控管理及政府会计制度改革，提升财政资金

管理能力。探索推进成本预算绩效管理试点，科学测算财政投

入规模，提升财政资金绩效。进一步优化资源配置，拓宽公物

仓管理范围，优先调剂使用公物仓资产，节约财政资金。完善

国资监管，搭建国资国企在线监管平台，对县属国有企业实行

“一企一策”管理和考核。

（四）聚焦底线思维，尽心尽力防风险

坚决落实县级“三保”主体责任，坚持“三保”支出优

先顺序，切实兜牢“三保”底线。统筹抓好债务风险防控，严

格政府债务限额管理和预算管理，紧盯年度化债目标，多方筹

集还债资金。用好再融资债券发行政策，盘活各类资金资产资

源，处置低效运转、常年闲置的资产，保障债务化解需求。加

强库款运行监控，保持合理库款规模，确保资金均衡调度，防

范财政支付风险。

尊敬的主任、各位副主任、各位委员，年内的财政工作任

务十分艰巨。我们将在县委的坚强领导下，在县人大常委会的

监督指导下，认真落实本次会议审查意见，积极发挥财政职能

作用，坚定信心，狠抓落实，为我县经济社会高质量发展作出

应有贡献！
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