
蒙城县殡葬管理所

蒙城县殡葬设施布局国土空间专项规划
(2021-2035年)

公示版



为贯彻落实国务院《安徽省殡葬管理办法（2017年修订）》、安

徽省《关于加强公益性公墓建设管理的通知》等相关文件要求，进一

步优化我县殡葬服务设施布局，完善殡葬公共服务体系，提升殡葬服

务水平，编制了《蒙城县殡葬设施布局国土空间专项规划（2021-

2035年）》（以下简称《规划》）。

为提高《规划》的科学性和民主性，保障社会公众对国土空间规

划工作的知情权、参与权、建议权和监督权，依据规划公示的相关规

定要求，现对《蒙城县殡葬设施布局国土空间专项规划（2021-2035

年）》予以公示，面向社会公众公开征求意见。

前言  PREFACE
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规划总则



    落实蒙城县国土空间总体规划，强化与相关专项规划衔接，充分结合各乡镇人口结构特征和发展

变化趋势，统筹考虑蒙城县殡葬服务设施总体需求，做到空间布局合理、方便人民群众。

    坚持以人民为中心，聚焦群众殡葬所急所需，优化殡葬资源配置，完善殡葬服务网络，加快补

齐殡葬设施短板，加大公益性殡葬设施建设力度，确保实现人人享有公益性基本殡葬服务。

    严格按照国家和省政府有关政策规定要求进行各类殡葬设施建设，明确管理责任，规范安葬行

为，提升墓区治理能力和殡葬服务管理水平。

    坚持生态文明理念，倡导节约资源、绿色生态安葬方式，优先利用存量建设用地或未利用地建

设殡葬设施，加强散埋乱葬源头治理，引导节地生态安葬，促进人与自然和谐共生。

多规协调、合理布局

以人为本、公益优先 

生态优先、节约土地 

规范建设、科学治理

1.1指导思想

1.2规划原则

党的二十大报告，提出“加快实施创新驱动发展战略”，强调“推进生态优先、节约

集约、绿色低碳发展”，为殡葬科研工作标定了坐标方位，指明了奋进方向，提供了根

本遵循。

民政部提出“聚力科技创新，推动殡葬领域绿色发展”，深入学习贯彻党的二十大精

神，以实施“科教兴国、人才强国、创新驱动发展”这“三大战略”为牵引，全力加强

殡葬科研和人才建设，全面推动殡葬领域技术创新、设备升级、节能降碳，聚力打赢殡

葬科研工作的绿色创新攻坚战。



1.3 规划期限和范围

规划期限：
 规划期限为2021年至2035年；

 近期至2025年、远期至2035年。

规划范围与对象：
本次规划范围为县域全部行政管辖区范围，国土总面积2144平方公里。包括蒙城县下辖

的3个街道（漆园街道、庄周街道、城关街道）12个镇、（双涧镇、小涧镇、坛城镇、许疃

镇、板桥集镇、马集镇、岳坊镇、立仓镇、楚村镇、乐土镇、三义镇、篱笆镇）、2个乡（

王集乡、小辛集乡）。规划对象包括殡仪馆、殡仪服务中心、公益性公墓、公益性骨灰堂等

殡葬设施。



1.4 规划依据

1、《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；

2、《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；

3、《殡葬管理条例》（2012年修正）；

4、《关于推行节地生态安葬的指导意见》（民发〔2016〕21号）；

5、《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见》（民发〔2018〕5号）；

6、《城市公益性公墓建设标准》（建标182-2017）；

7、《殡仪馆建设标准》（建标181-2017）；

8、《安徽省殡葬管理办法》；

9、《安徽省人民政府办公厅关于加强公益性公墓建设管理的通知》（皖政办秘〔2013〕

189号）；

10、《安徽省农村公益性公墓和骨灰堂建设指南》（皖民务字〔2019〕35号）；

11、《安徽省巩固和深化“活人墓”等突出问题整治规范工作方案》（皖民务字

〔2022〕76号）；

12、《安徽省建设用地使用标准》（2020年版）；

13、《安徽省国土空间专项规划衔接技术导则（试行）》；

14、《安徽省民政厅 安徽省林业局关于开展城乡公益性公墓使用林地备案制度试点的

通知》（皖民务字〔2024〕7号）；

15、《亳州市人民政府办公室关于进一步深化殡葬改革工作的意见》（亳政办秘

〔2020〕31号）；

16、《中共蒙城县委办公室、蒙城县人民政府办公室关于进一步加强殡葬改革管理工作

的实施意见》；

17、《蒙城县国土空间总体规划（2021-2035年）》；

18、其他相关法律法规及政策文件。
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规划目标与布局



2.1 规划目标

 统筹推进城乡均衡、生态节地、绿色人文、管理规范的殡葬设施规划布局，为蒙城县殡葬事业健康、

可持续发展提供空间保障。适应城乡殡葬改革要求，建立完善的城乡殡仪服务网络，满足城乡居民文明

治丧需求，殡仪服务水平全面提高，实现“绿色殡葬、人文殡葬”的总体目标。

近期目标：至2025年，基本完成殡葬设施资源整合，禁止新建传统公墓，对已饱和或即将快饱和的公

益性墓地进行闭园，转入过渡性管理阶段，对原有墓穴进行维护管理。各乡镇根据需求新建或者扩建公

益性公墓，合理配置殡葬设施，完善服务功能、提升服务水平，示范带动全域殡葬改革和发展。

远期目标：至2035年，基本完成各乡镇公益性公墓（骨灰堂）建设，基本形成覆盖城乡、布局合理、

设施完善、供需平衡的殡葬设施体系，城乡居民合理安葬需求得到有效保障。殡葬设施布局更加优化，

殡葬服务能力水平全面提高。殡葬改革不断深化，生态殡葬、绿色殡葬、人文殡葬得到提倡，殡葬新理

念、新礼俗、新风尚得到彰显。



2.2 殡仪设施

规划拟将蒙城县殡仪馆迁移至岳坊镇于庙村，结合殡仪馆建设，同步规划一处

殡仪服务中心，位于殡仪馆西侧。

序号 设施名称 坐落位置 服务区域 备注

1 蒙城县殡仪馆 岳坊镇于庙村 蒙城县 新建

2 蒙城县殡仪服务中心 岳坊镇于庙村 蒙城县 新建

 秉承政府主导、统筹规划、公益便民、节地生态等基本原则，基于现有殡葬设

施基础，结合蒙城县未来死亡人口趋势预测殡葬需求和散坟平迁需求，充分协调各

乡镇实际情况，根据《安徽省农村公益性公墓和骨灰堂建设指南》，测算蒙城县全

域需规划新增殡葬设施。

蒙城县规划殡仪设施一览表



2.3 安葬设施

现状——蒙城县现有殡葬设施共20处，殡仪馆1处，城市公墓共有2处，农村公益性公墓（骨灰

堂）共有17处。

蒙城县现状殡葬设施一览表

设施类
型 序号 乡镇 设施名称 主管单位

殡仪设
施 1 城关街道 蒙城县殡仪馆 蒙城县民政局

城市安
葬设施

1 庄周街道 蒙城县宋湖公墓 蒙城县民政局

2 小涧镇 蒙城县黄柏山公益性公墓 蒙城县民政局

农村安
葬设施

1
漆园街道

漆园泰安公益性公墓
漆园街道办事处

2 漆园花园村公益性公墓

3 马集镇 马集镇天都公墓 马集镇人民政府

4 三义镇 三义镇公益性公墓 三义镇人民政府

5 王集乡 王集社区长青园公墓 王集乡人民政府

6 坛城镇 坛城镇姜营村骨灰堂 坛城镇人民政府

7 篱笆镇 篱笆社区公益性公墓 篱笆镇人民政府

8
乐土镇

乐土镇滨河公益性公墓
乐土镇人民政府

9 乐土镇静安公益性公墓

10

岳坊镇

岳坊镇莲花公益性公墓

岳坊镇人民政府11 岳坊镇永红桥公益性公墓

12 岳坊镇福安园公益性公墓

13 许疃镇 许疃镇公益性公墓 许疃镇人民政府

14 板桥集镇 板桥跃进门公益性公墓 板桥集镇人民政府

15 立仓镇 老街三圩公益性公墓 立仓镇人民政府

16
双涧镇

双涧镇赵巷社区公益性公
墓 双涧镇人民政府

17 双涧镇双涧村公益性公墓

合计



2.3 安葬设施

规划——按照蒙城县死亡人口趋势预测和散坟平迁需求预测，本次规划布局农村安葬设施107处。

乡镇 序号 设施名称 坐落位置 服务区域 类型

漆园街

道

1 漆园花园村公益性公墓 花园村 —— 闭园

2 漆园泰安公益性公墓 孙沟村 孙沟村、碾盘社区、北城社
区、香山村、土山村 扩建

3 漆园太山村公益性公墓 太山村 太山村、十里井村、花园村 新建

4 漆园前王村公益性公墓 前王村 前王村、旭光村、双油坊村 新建

5 漆园唐集村公益性公墓 唐集村 唐集村、黄寨村、宫庄村、
淝河村 新建

双涧镇

6 双涧镇赵巷社区公益性公墓 赵巷社区 赵巷社区、王楼村 保留

7 双涧镇双涧村公益性公墓 双涧村 双涧村、周庙村 保留

8 双涧镇马洼村公益性公墓 马洼村 马洼村、王湾村、郭湾村、
东岳村 新建

9 双涧镇杨圩村公益性公墓 杨圩村 杨圩村、李寨村、老集村、
高隍村 新建

10 双涧镇曹店村公益性公墓 曹店村 曹店村、刘周村、三李村 新建

11 双涧镇阜西村公益性公墓 阜西村 阜西村、阜庙村、场部施湖
村、张庄村 新建

12 双涧镇路南村公益性公墓 路南村 路南村、贾井村、隋寨村 新建

13 双涧镇魏圩村公益性公墓 魏圩村 魏圩村、张庄村、周庙村 新建

三义镇

14 三义镇公益性公墓 双槽村 —— 闭园

15 三义镇三义社区公益性公墓 三义社区
三义社区、集东社区、曹街
村、楚楼村、三塔村、刘园

村、梁桥村
新建

16 三义镇双庙村公益性公墓 双庙村 双庙村、双仙村、徐圩村、
曹庙村 新建

17 三义镇彭集村公益性公墓 彭集村 彭集村、河沟社区、双曹村、
陈寨村 新建

乐土镇

18 乐土镇静安公益性公墓 葛桥村 —— 闭园

19 乐土镇滨河公益性公墓 乐土居委会 乐土居委会 保留



2.3 安葬设施

乡镇 序号 设施名称 坐落位置 服务区域 类型

乐土镇

20 乐土镇双龙村公益性公墓 双龙村 双龙村 新建

21 乐土镇乐土居委会公益性公墓 乐土居委会 乐土居委会 新建

22 乐土镇柳林村公益性公墓 柳林村 柳林村 新建

23 乐土镇乔圩村公益性公墓 乔圩村 乔圩村 新建

24 乐土镇乔楼村公益性公墓 乔楼村 乔楼村 新建

25 乐土镇梨园村公益性公墓 梨园村 梨园村 新建

26 乐土镇陈营村公益性公墓 陈营村 陈营村 新建

27 乐土镇白庙村公益性公墓 白庙村 白庙村 新建

28 乐土镇李元村公益性公墓 李元村 李元村 新建

29 乐土镇仓厂村公益性公墓 仓厂村 仓厂村 新建

30 乐土镇屈庙村公益性公墓 屈庙村 屈庙村 新建

31 乐土镇邵楼村公益性公墓 邵楼村 邵楼村 新建

32 乐土镇双桥村公益性公墓 双桥村 双桥村 新建

33 乐土镇席郑村公益性公墓 席郑村 席郑村 新建

34 乐土镇丁堂村公益性公墓 丁堂村 丁堂村 新建

35 乐土镇耿庙村公益性公墓 耿庙村 耿庙村 新建

36 乐土镇胡庙村公益性公墓 胡庙村 胡庙村 新建

楚村镇

37 楚村镇陈桥村公益性公墓 陈桥村 陈桥村、沟北村、新塘村、大
刘村 新建

38 楚村镇楚店居委会公益性公墓 楚店居委会 楚店居委会、高油坊村、楚庙
村、黄元村 新建

39 楚村镇赵店村公益性公墓 赵店村 赵店村、卢店村、卢楼村、侯
洼村、赵圩村、高圩村、 新建

40 楚村镇阎合村公益性公墓 阎合村 李集村、于店村、阎合村、薛
集村 新建

41 楚村镇中元村公益性公墓 中元村 中元村、富达新村、常兴社区 新建

42 楚村镇李集村公益性公墓 李集村 李集村、卢沟村、七里村 新建

43 楚村镇高圩村公益性公墓 高圩村 高圩村、赵圩村、侯洼村、李
马村 新建

44 楚村镇朱集村公益性公墓 朱集村 朱集村、楚村居委会 新建



2.3 安葬设施

乡镇 序号 设施名称 坐落位置 服务区域 类型

立仓

镇

45 立仓镇老街三圩公益性公墓 老街社区 —— 闭园

46 立仓镇老王圩村公益性公墓 老王圩村 黄龙村、郏庙村、老街社区 新建

47 立仓镇大李集村公益性公墓 大李集村 大李集村、黎明村、门南杨村 新建

48 立仓镇前胡村公益性公墓 前胡村 前胡村、薛庙村、罗集社区 新建

49 立仓镇门杨村公益性公墓 门杨村 门杨村 新建

50 立仓镇张长营村公益性公墓 张长营村 张长营村、陆瓦房村、赤塘村 新建

51 立仓镇茨北村公益性公墓 茨北村 茨北村 新建

52 立仓镇炮台沟村公益性公墓 炮台沟村 炮台沟村、老街社区 新建

53 立仓镇顺河村公益性公墓 顺河村 顺河村、老营村、二郎村 新建

54 立仓镇黄龙村公益性公墓 黄龙村 黄龙村 新建

55 立仓镇中陆村公益性公墓 中陆村 中陆村、老街社区 新建

板桥

集镇

56 板桥跃进门公益性公墓 板桥村 板桥村、刘圩村 保留

57 板桥集镇双鹿村公益性公墓 双鹿村 双鹿村 新建

58 板桥集镇大付村公益性公墓 大付村 大付村 新建

59 板桥集镇大宛村公益性公墓 大宛村 大宛村 新建

60 板桥集镇集南村公益性公墓 集南村 集南村 新建

61 板桥集镇桂光村公益性公墓 桂光村 桂光村 新建

62 板桥集镇乌集村公益性公墓 乌集村 乌集村、和平村 新建

63 板桥集镇方刘村公益性公墓 方刘村 方刘村 新建

64 板桥集镇陶袁村公益性公墓 陶袁村 陶袁村 新建

65 板桥集镇关庙村公益性公墓 关庙村 关庙村 新建

66 板桥集镇新三关村公益性公墓 新三关村 新三关村 新建

许疃

镇

67 许疃镇公益性公墓 陶庙村 陶庙村、许疃村、矿西村、东
湖村、钟庙村、小圩村 保留

68 许疃镇土桥村公益性公墓 土桥村 土桥村、闫集村 新建

69 许疃镇王老村公益性公墓 王老村 王老村、尉迟寺村、卢老荒村 新建

70 许疃镇邵于村公益性公墓 邵于村 邵于村、吴刘村、赵集村 新建



2.3 安葬设施

乡镇 序号 设施名称 坐落位置 服务区域 类型

坛城镇

71 坛城镇姜营村公益性骨灰堂 姜营村 —— 闭园

72 坛城镇坛城社区公益性公墓 坛城社区 坛城社区、李营村 新建

73 坛城镇宋寨村公益性公墓 宋寨村 宋寨村 新建

74 坛城镇富马村公益性公墓 富马村 富马村、范集村 新建

75 坛城镇张圩村公益性公墓 张圩村 张圩村 新建

76 坛城镇李圩村公益性公墓 李圩村 李圩村、姜营村、李营村 新建

77 坛城镇祠堂村公益性公墓 祠堂村 祠堂村、芮集村 新建

78 坛城镇高桥村公益性公墓 高桥村 高桥村、楼山村、邓桥社区 新建

79 坛城镇陈大村公益性公墓 陈大村 陈大村、韩寨村、张集村 新建

80 坛城镇庞庙村公益性公墓 庞庙村 庞庙村、戴园村、代李村 新建

岳坊镇

81 岳坊镇莲花公益性公墓 岳坊寺村 岳坊寺村、戴尧村、葛寒寨村、
岳东村、胡寨村 保留

82 岳坊镇永红桥公益性公墓 岳东村 —— 闭园

83 岳坊镇福安园公益性公墓 岳东村 —— 闭园

84 岳坊镇于庙村公益性公墓 于庙村 于庙村、翟湖村 新建

85 岳坊镇冯庙村公益性公墓 冯庙村 姜饭棚村、母集村、冯庙村 新建

86 岳坊镇牛王村公益性公墓 牛王村 金牛村、牛王村 新建

马集镇

87 马集镇天都公益性公墓 田桥村 —— 闭园

88 马集镇马集村公益性公墓 马集村 马集村、三关村、鹤庵村、韩
楼村、李魏村、薛湖村 新建

89 马集镇驼涧村公益性公墓 驼涧村 田桥村、驼涧村、柴河村 新建

90 马集镇马庙村公益性公墓 马庙村 马庙村、凤光村、坝湖村、太
平村 新建



2.3 安葬设施

乡镇 序号 设施名称 坐落位置 服务区域 类型

小涧镇

91 小涧镇郭店社区公益性公墓 郭店社区 郭店社区、窑山村 新建

92 小涧镇尖山村公益性公墓 尖山村 尖山村 新建

93 小涧镇红城村公益性公墓 红城村 狼山村、红城村、齐山村、 新建

94 小涧镇赵塘村公益性公墓 赵塘村 赵塘村、西王集社区 新建

95 小涧镇灵山村公益性公墓 灵山村 灵山村、新太平村、蔡海村 新建

篱笆镇

96 篱笆社区公益性公墓 篱笆社区 篱笆社区、郑集村、骆庙村、
姜刘村、刘庙村 保留

97 篱笆镇孙圩村公益性公墓 孙圩村 孙圩村、宋圩村、戴园村、王
庙村 新建

98 篱笆镇郭集社区公益性公墓 郭集社区 郭集社区、四里桥村、何塘村 新建

99 篱笆镇凡寨村公益性公墓 凡寨村 凡寨村、田集村、陶庄村、刘
大寨村、中单村 新建

王集乡

100 王集社区长青园公益性公墓 王集村 王集村、许寨村、秦湖村、杨
沟村、潘王村、邱朱村 扩建

101 王集乡石山村公益性公墓 石山村 石山村、王窑村、庞沟村、大
韦村、全集村 新建

102 王集乡移村公益性公墓 移村 移村村、白果村、界沟村、戴
刘村、马圩村 新建

103 王集邱朱村公益性公墓 邱朱村 邱朱村、大韦村、全集村 新建

小辛集乡

104 小辛集乡城西村公益性公墓 城西村 城西村、关帝村、西农场、何
楼村、葛海村 新建

105 小辛集乡桥南村公益性公墓 桥南村 桥南村、北张寨村 新建

106 小辛李大唐村公益性公墓 李大唐 李大唐村、芡河村、中营村、
吕望社区、双李村 新建

107 小辛集乡辛集社区公益性公墓 辛集社区
辛集社区、李庙村、唐庙村、
白庙村、郭湖村、唐庄村、段

庙村
新建



2.3 安葬设施



3.1 近期建设项目

3.2 实施保障

03
规划实施与保障



3.1 近期建设项目

结合各乡镇现状公益性公墓的建设情况及近期建设需求，近期建设内容主要包括：新建

殡仪馆、殡仪服务中心；对蒙城县宋湖公墓进行生态化改造、完善正在建设的蒙城县黄柏山

公益性公墓；完善、扩建、新建农村公益性公墓20处。



3.2实施保障

一、加强专项规划宣传

1.加强殡葬专项规划的宣传，增强人们的法制观念和依法建设新型公墓的自觉性。

2.引导殡葬方式向多样化转变、提高生态节地葬的比例，推广节地葬法，实现骨灰安葬多样化，

降低占地安葬比例，倡导树葬、花葬、草坪葬等生态节地安葬方式。

二、分期建设、逐步实施
1.分期建设、逐步实施，对现有建成的不妨碍经济建设及居民生活的散坟安葬点，短期内可以

予以保留，后续考虑迁入公益性公墓。

2.结合经济社会发展变化情况，对规划安排的殡葬设施项目实行分期建设，满足不同社会发展

阶段的殡葬设施需求。

1，完善殡葬设施审批机制，建立健全殡葬设施建设项目联合审批制度，优化审批流程、简化

办事程序。

2，健全殡葬联合执法机制，整合殡葬执法主体和执法资源，提高殡葬工作执法水平。明确乡

镇殡葬管理责任主体，规范辖区内殡葬管理工作。

三、健全完善殡葬管理机制

四、加大殡葬设施资金投入

殡葬设施是殡葬改革工作的配套工程，也是社会公益事业，应争取各级政府的大力支持和社会

各界的广泛参与，不断加大政府资金投入和社会闲散资金募集，确保规划项目如期完成。
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